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«...todas las ciencias deben fundarse sobre la naturaleza. Una doctrina sigue siendo sélo
una hipoétesis mientras no se encuentra su base natural...La ciencia de la naturaleza
subsumira igualmente en el futuro a la ciencia del hombre, asi como la ciencia del
hombre a la ciencia de la naturaleza: habra sélo una ciencia.»

Karl Marx

Introduccion

Desde la aparicidon del hombre sobre la faz de la tierra siempre existié una
«ucha» constante por satisfacer sus multiples necesidades a través de los
medios de subsistencia que la naturaleza le ofrecia, conformandose poco
a poco una compleja relacibn muchas veces violentada en parte como
evolucion de la tecnologia y la ciencia —en algunos casos—
enoscabando al sistema natural, teniendo como consecuencia la
aparicion de problemas de caracter ambiental que han puesto en jaque
la permanencia de la humanidad en el planeta.

Siempre que el objeto de estudio sea el ser humano se tendra que tener en
consideracion su entorno natural; varias décadas atras, se ha identificado
a la dicotomia poblaciéon y medio ambiente, como una relacion univoca e
indivisible, consideracion que ha tomado mayor relevancia al término de la
década de los 60°s y principios de los 70’s, simultaneamente con los
trabajos del Club de Roma titulado «Los limites del crecimiento» en 1972 y
la celebracion de la Conferencia sobre Medio Ambiente de Estocolmo en
junio del mismo afio.

La interdependencia entre sistema social y sistema natural, adquiere mayor
importancia con la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en Rio de Janeiro Brasil, veinte afios
después de la conferencia de Estocolmo.

La comunidad internacional ha tenido la disyuntiva de enfrentar los
grandes problemas que giran entorno al ser humano en forma global, ya
sea por medio de instrumentos juridicamente obligatorios como los
tratados internacionales, e instrumentos enunciativos exclusivamente, tal es
el caso de las declaraciones internacionales, destinados ambos, a la
concientizacion mundial sobre las consecuencias que traera no darle
prioridad a la solucion de los fendmenos relacionados con la poblaciéon y
el medio.

Es a partir de los foros internacionales donde se ha buscado la alternativa
idonea para garantizar a los seres vivos un desarrollo responsable que
satisfaga sus necesidades sin menoscabar la posibilidad de las futuras
generaciones para satisfacer las propias; a este paradigma se le ha
denominado desarrollo sustentable cuya pretension es lograr un todo



armonico compuesto por el hombre como factor social y el medio
ambiente como factor natural, desde una vision del desarrollo y el
crecimiento econémico.

De la poblacion

Partiendo de una concepcidon antropocéntrica, el colectivo social
constituye la base de las preocupaciones internacionales y nacionales
relacionadas con el medio ambiente, el crecimiento econdmico, el
desarrollo etc., de ahi la necesidad de ubicar una aproximacion
conceptual de este fendbmeno.

De acuerdo con el Dr. Eramis Bueno(1), la poblacion es la asociacion de
personas que se autorreproducen y desenvuelven las actividades de su
vida en el marco de determinadas comunidades sociales, en este sentido
afirma que los individuos que la integran son seres sociales pues participan
de las relaciones que se dan en el seno de la comunidad social, tales
como las relaciones de trabajo, de intercambio etc., al mismo tiempo
identifica a la poblacién como la base de la actividad econdmica.
Juridicamente se define a la poblacion como el elemento personal del
Estado, y de conformidad con Rafael de Pina (2), la poblacion de un
Estado vale sobre todo como pueblo, constituyendo étnica vy
politicamente el ndcleo de energias convergentes mantenedor de aquel
en el espacio y en el tiempo.

Politicamente se identifica a la poblacién como el trasfondo sobre el que
se entretejen todos los procesos de la vida econdmica, social, cultural y
politica de México y precisamente el Programa Nacional de Poblacion
1995-2000(3), sefiala como objetivo fundamental de la politica de
poblacién en México, contribuir a la elevacion del bienestar y la calidad
de vida del individuo y la familia, promoviendo la participacion
responsable y libre de las generaciones actuales y futuras de mexicanos,
en los beneficios del desarrollo econdmico y social, asi como fomentando
la construccion de bases firmes para un desarrollo sostenido y sustentable.
En el apartado VIIl. Lineamientos generales de la poblacion, se identifica a
la poblacién simultdneamente como objeto y sujeto fundamental del
desarrollo.

Sistema juridico mexicano

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La norma fundamental de la Republica Mexicana contempla una
vinculaciéon entre desarrollo, poblacion y equilibrio ecolégico al mencionar
en el parrafo tercero del articulo 27 lo relacionado con la regulacién, en
beneficio social el aprovechamiento de Ilos elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con el objeto de distribuir equitativamente la
riqueza publica para lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.



El mismo parrafo seflala que se dictaran las medidas tendientes para
regular los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destino de tierras, aguas y bosques, a efecto de regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion, para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.

Ley General de Poblacion

De acuerdo con el articulo 2° de la Ley General de Poblacion, las
autoridades responsables de llevar a cabo la politica poblacional son el
Presidente de la Republica quien a través de la Secretaria de
Gobernacion, dictara, promovera y coordinara las medidas para resolver
los problemas demograficos nacionales.

La Secretaria de Gobernacion esta facultada de conformidad a lo
establecido por el numeral 3° a dictar , ejecutar y promover ante las
dependencias competentes, entre otras cosas, la adecuacion de los
programas de desarrollo econémico y social a los requerimientos y
necesidades que plantee la poblacibn de acuerdo a su volumen,
estructura, dinamica y distribucion.

Otros importantes indices son la disminucion de la mortalidad, fortalecer la
participacion colectiva en la solucion de los problemas que le afectan,
promover la integracion de la mujer al proceso econémico, educativo,
social y cultural, promover la integracion de los grupos marginados al
desarrollo nacional etc.

Por su parte el articulo 5° da fundamento a la creacion del Consejo
Nacional de Poblacion, entidad encargada de llevar a cabo la
planeacidon demografica del pais, con el propésito de incluir a la
poblacién a los programas de desarrollo econémico y social.

Sin animo de extendernos en el andlisis de la Ley enunciaremos que
también da tratamiento a los temas relacionados con la migracion,
inmigracion, emigracion, repatriacion, registro nacional de poblacién,
registro nacional de ciudadanos y cédula de identidad ciudadana,
sanciones, procedimiento migratorio, procedimiento de verificacion y
vigilancia etc.

Del Medio Ambiente

Otro importante factor de analisis sine qua non es posible entender a la
poblacion, lo constituye el entorno natural (sistema natural), estructura
delicada, regida bajo sus propias reglas transgredidas muchas veces por la
accion del hombre.

La historia del hombre se ha visto marcada por la constante busqueda de
establecer relaciones con el sistema natural, provocando una intensa
transformacion de la naturaleza para la satisfaccion de sus muchas
necesidades (agricultura-alimentacion).



El estudio de esta importante relacion no puede ser considerada nueva o
de esta generacion, existen otras corrientes de pensamiento que han
ubicado desde siglos anteriores la importancia de esta vinculacion
interdependiente. Por ejemplo Marx y Engels, no concebian la historia del
hombre excluida de la historia de la naturaleza, sino como un proceso
organico indisoluble sin separacién entre naturaleza y sociedad.

En este sentido la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al
Ambiente(4) , define al ambiente como el conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que
interactlan en un espacio y tiempo determinados.

De acuerdo con Paolo Bifani(5), no existe un medio ambiente natural
independiente del hombre: la naturaleza sufre siempre su accion
transformadora y a su vez lo afecta y determina en un proceso dialéctico
de acciones e interacciones.

En este contexto, todos aquellos factores relacionados con el hombre
como la migracion, la natalidad, la fecundidad etc., tendran
necesariamente que analizarse desde su dimension ambiental ya que toda
la accion del hombre impacta al sistema natural de ahi la necesidad de
modificar el accionar de las directrices cientificas hacia estadios donde
convergen estos importantes factores que interactuan en el planeta.

Del desarrollo sustentable

Entre esta gran dicotomia que conforman la poblacion y el medio
ambiente se encuentra un tercer elemento central: el desarrollo, que juega
un papel esencial en las relaciones hombre-medio ambiente natural,
encontrar la armonia o el equilibrio entre estos importantes ejes, ha llevado
a la comunidad internacional a la realizacion de una serie de actividades
cuyo proposito es lograr el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, pero no a cualquier precio, sino en armonia con su entorno.

De las practicas depredadoras del desarrollo sostenidas en el progreso del
hombre por encima de la naturaleza, existe un transito hacia la
estructuracidon de una nueva alternativa que no degradara las bases del
sistema natural para renovarse, de esta forma en 1987 derivado del
informe «nuestro futuro comun» de la Comisibn Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo se crea el concepto de desarrollo sustentable
como aquel que satisface las necesidades basicas de la actual
generacion humana, sin poner en peligro las posibilidades de las futuras
generaciones de poder satisfacer las suyas.

Aun en proceso y desde diversas vertientes se ha definido el mismo
concepto, sin embargo es evidente que existe ya una preocupacion
mundial por cambiar el rumbo del planeta hacia otros estadios donde
predomine los altos indices de pobreza, marginacién junto a problemas



ambientales de tendencias catastroficas para la humanidad como el
fendbmeno del nifio y la nifia, por citar solo alguno.

Juridicamente se ha acufiado una de las definiciones mas completas
sobre desarrollo sustentable (6) entendido como el proceso evaluable
mediante criterios e indicadores del caracter ambiental, econdmico y
social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de
las necesidades de las generaciones futuras.

En nuestra consideracion el concepto anterior abarca varios aspectos
importantes como la calidad de vida y la productividad de las personas, el
aspecto ambiental y el econdmico, no restringiéndose al tratamiento
exclusivo de uno de ellos, dando una vision global de las orientaciones que
la sustentabilidad del desarrollo contempla.

Esta nueva vertiente ofrece una alternativa para el sistema natural y el
sistema social, siendo fundamental vincular al desarrollo sustentable a los
estudios que se realicen entre poblacion y el medio ambiente, pues
constituye una salida viable para la permanencia de estos dos sistemas
como un todo armadnico.

Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo en el Cairo

En este sentido del 5 al 13 de septiembre de 1994, se llevd a cabo la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo en el Cairo (7),
de donde se desprenden importantes avances en la estructuracion entre
poblacién, medio ambiente y desarrollo sustentable; muestra de ello, el
principio segundo declara: «Los seres humanos son el elemento central del
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida sana y productiva en
armonia con la naturaleza. La poblacion es el recurso mas importante y
mas valioso de toda nacidén. Los paises deberian cerciorarse de que se dé
a todos la oportunidad de aprovechar al maximo su potencial. Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido, vivienda, agua y saneamiento adecuados».
Internacionalmente se contempla una coincidencia esencial: identifican a
la persona humana como el elemento central del desarrollo, tal es el caso
del principio primero de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo que a la letra dice: «Los seres humanos constituyen el centro de
las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.
El hombre, pues, indiscutiblemente se encuentra ubicado en la base de las
preocupaciones internacionales y nacionales, pero sin caer en el extremo
de priorizarlo por sobre el medio ambiente, sino mas bien en una armonia
qgue ubique al hombre como la vertiente esencial para solucionar los
problemas ambientales, econdmicos y sociales en la perspectiva de



asegurar a las futuras generaciones, condiciones favorables para su
desarrollo y evolucion.

Volviendo a la Conferencia del Cairo, es necesario mencionar la
importancia del Capitulo I, denominado «Relaciones entre poblacion, el
crecimiento econdmico sostenido y el desarrollo sostenible; vy
concretamente el apartado 3.1 denominado de las bases para la accion
el cual contempla que las actividades cotidianas de todos los seres
humanos, comunidades y paises guardan estrecha relacion con los
cambios demograficos, las modalidades y los niveles de utilizacion de los
recursos naturales, el estado del medio ambiente y el ritmo y la calidad del
desarrollo econdmico y social.

El mismo apartado manifiesta el consenso de que la pobreza persistente y
generalizada y las graves desigualdades sociales tienen gran influencia en
parametros demograficos tales como el crecimiento, estructura vy
distribucion de la poblacidon y a su vez, se ven influidas por ellos.

Ubicados en esta descripcion internacional, debemos mencionar que la
formula poblacion, medio ambiente y desarrollo sustentable trae como
resultado garantizar a los individuos mejorar su calidad de vida, entendida
desde el aspecto econémico, politico, social y cultural, o bien, estimada
con base en la longevidad y el alfabetismo, tal como la identifica el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Programa Nacional de Poblacién 1995-2000
En el ambito nacional estas directrices han sido tomadas en consideracion
en el Plan Nacional de Desarrollo que traza los objetivos y estrategias de las
politicas poblacionales, de cuya derivacion surge el Programa Nacional de
Poblacion 1995-2000, instrumento que contempla los principios rectores en
México en materia de poblacion desde varios ambitos a saber:

l. Situacion demografica Nacional,

Il. Preferencias reproductivas y anticoncepcion;

lll. Distribucion territorial de la poblacion y migracion interna,

IV. Familia y Condicién de la mujer;

V. Retos prioritarios de la politica de poblacion;

VI. Metas y perspectivas futuras de la poblacion;y

VIl. Lineamientos generales de la politica de poblacioén .
Este programa sectorial centra su analisis desde varias vertientes: volumen,
ritmo de crecimiento, estructura y distribucion territorial de la poblacion,
dando atenciodn a las variables que determinan la dinamica demografica
como la fecundidad, mortalidad y migracion.
Dentro de los lineamientos generales de la politica de poblacion,
encontramos, entre otros, el apartado sobre «Poblacion, Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable», que contempla una descripcion amplia de los
problemas ambientales de primera y segunda generacion e identifica al
desarrollo como una estrategia que reconoce que la calidad del medio



ambiente, también ubica la intencion del presente analisis: la vinculacion
entre poblacion, medio ambiente y los recursos naturales, teniendo como
base un crecimiento econémico y un desarrollo sostenible.

Hasta aqui hemos realizado una justificacion tedérica de las perspectivas y
alcances sobre la conveniencia de conglomerar en una sola vertiente las
directrices poblaciéon, medio ambiente y desarrollo sustentable para
conformar el nuevo paradigma que convergera el los nuevos escenarios
gue interactuaran en el nuevo siglo.
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